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Eduskunnan hallintovaliokunnalle 18.4.2024

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi (HE 21/2024)

Suomen Punainen Risti kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta laiksi kotoutumisen
edistdémisestd annetun lain muuttamisesta.

Keskeiset huomiomme ovat:

» Tarkoitus liséta rahoitusta maahanmuuttajaéditien aseman parantamiseen osana
kotoutumispalveluiden uudistusta vuodesta 2025 alkaen on hyvé;

» Korvausaikaa kunnille ei tule lyhentaa;

» Etenkin kiintiopakolaisten kohdalla muutos voi johtaa kuntapaikkojen 16ytymisen
vaikeutumiseen

» Alaikaisena yksin tulleiden tuen kestoa ei tule rinnastaa lastensuojelulain mukaisiin
ikarajoihin.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhteisd, jonka oikeudellisesta
erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) sekd sen nojalla annetulla tasavallan
presidentin asetuksella (827/2017). Suomen Punainen Risti tekee laajaa humanitaarista
auttamistydtéd Suomessa ja maailmalla. Taman hallituksen esityksen kannalta olennaista toimintaa
on mm. kaksisuuntaisen ja varhaista kotoutumisen tuki, maahan muuttaneiden kotoutumista tukeva
toiminta sekda maahan saapuvien kiintiopakolaisten vastaanotossa avustaminen.

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelmaan siséltyvia saastétavoitteita koskien
laskennallisen korvauksen enimmaiskeston Iyhentamistd sekd kotoutumislain mukaisen
aikuistumisen tuen ylaikarajan laskemista. Liséksi tavoitteena on, ettd maahan muuttaneen
kotoutumista tuetaan heti maahantulon alkuvaiheesta I[ahtien “vahvistamalla hé&nen
omatoimisuuttaan ja omaa vastuutaan myos kaytdnnén asioiden hoitamisessa, kuten kaupassa
kaymisessa.” Tarkoituksena on my0s lisata rahoitusta maahanmuuttajaditien aseman
parantamiseen osana kotoutumispalveluiden uudistusta vuodesta 2025 alkaen. Jalkimmainen
painostus on hyva ja on Kiitettdvaa, jos huomiota kiinnitetdén erityisryhmiin, kuten kotona lapsia
hoitaviin luku- ja kirjoitustaidottomiin naisiin, jotka usein jaavat palvelujen ja tydelaman ulkopuolelle.

Hallituksen esityksen tavoitteiden osalta jaa kuitenkin muuten epéaselvaksi, miten ne kaytannoéssa
tukevat maahan muuttaneiden kotoutumista. Kaytannén kokemukset tai tutkimustieto eivat tue
kasitysta, jonka mukaan alkuvaiheen kotoutumisen tukea vahentamalla tehostetaan
kotoutumista tai lisatddn maahan muuttaneen omatoimisuutta. Painvastoin juuri alkuvaiheen
kotoutumiseen oikein panostamalla lisétédén todenndkoisyyttd, ettd maahan muuttanut integroituu
ympéardivaan yhteisdonsa ja padsee osaksi tydelamaa tai opiskelemaan.

1. Korvaukset kunnille (61-62 8)

» Korvausaikaa kunnille ei tule lyhentaa;
» Etenkin kiintiopakolaisten kohdalla muutos voi johtaa kuntapaikkojen 16ytymisen
vaikeutumiseen
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Esitetyn 618:n perusteluissa todetaan, ettd “hallitusohjelman mukaan tulisi vdhentdd kunnan
tehtavia kotoutumisen edistamisessd, kuten kaupassa kaynnissa avustamisessa. Laskennallisella
korvauksella on katettu muun muassa pakolaisten vastaanoton koordinaatiota seké ohjausta ja
neuvontaa ja muuta kotoutumista edistdvaa toimintaa. Kun kuntien ja hyvinvointialueiden tuki
vahenee, neuvonnan avulla siirretddn vastuuta maahanmuuttajalle itselleen ja tunnistetaan
maahanmuuttajan aktiivisuus oman toimijuuden edistdmisessd seka kaytdnnén asioiden
hoitamisessa, kuten kaupassa kaymisessd.” Téalla perusteella laskennallisen korvauksen
korvausaikaa esitetdan lyhennettavaksi vuodella kolmesta kahteen vuoteen. Kiintiépakolaisista
maksettava laskennallisten korvausten korvausaika esitetdan vastaavasti lyhennettavan neljasta
vuodesta kolmeen vuoteen.

Muiden kuin kiintiopakolaisten ja kotikunnan saaneiden tilapaistd suojelua saavien osalta
korvausajan lyhentémisestéd kolmesta vuodesta kahteen vuoteen aiheutuvan saastdn on arvioitu
olevan keskim&arin 12,2 miljoonaa euroa/vuosi, mikali korvausten piirissé olevien henkildiden
maara pysyy nykyiselld tasolla. Pakolaiskiintiossa valittujen henkildiden korvausajan
lyhentamisesta neljasta vuodesta kolmeen vuoteen aiheutuvan séaston arvioidaan olevan
keskimdaarin 1,3 miljoonaa euroa/vuosi, kun pakolaiskiintio olisi 500 henkil6a.

Hallituksen esityksen vaikutusarvioinnissakin on tuotu esiin riski siitd, ettd laskennallisen
korvauksen korvausajan lyhentaminen voi vaikuttaa kuntien halukkuuteen myontaa kuntapaikkoja,
joita tarvitaan paasaantoisesti kiintibpakolaisille sekd haavoittuvassa asemassa oleville
kansainvalista suojelua saaville tai tilapaista suojelua saaville, joille itsendinen kuntaan siirtyminen
on vaikeaa tai mahdotonta. Vaikka pakolaiskiintion lasku osaltaan liséa tarjolla olevien
kuntapaikkojen maéaraa, kuntien halukkuus vastaanottaa juuri kiintiopakolaisia ei valttamatta
lisdanny, koska Kkiintiopakolaisina Suomeen saapuvat henkilét ovat usein erittdin
haavoittuvassa asemassa olevia henkil6ita, joilla voi olla takanaan pitkékin oleskelu esim.
pakolaisleirilla tai muita traumaattisia kokemuksia, ja heidan siirtymisensa tydelamaén tai opiskelun
piiriin vie usein enemman aikaa kuin muiden kansainvalistd suojelua saavien ryhmien. Kuntien
saamat korvaukset ovat kokemuksemme mukaan olleet keskeisessa roolissa siind, etta
kuntapaikkoja on loytynyt riittavasti. Saatu s&asto, n. 1 miljoonaa euroa vuosittain vaikuttaa
varsin pienelta suhteutettuna riskiin, ettd naiden hyvin haavoittuvassa asemassa olevien
ihmisten paéasy kuntiin vaikeutuisi entisestéan.

2. Alaikaisena yksin tulleiden tuki (34, 69 8)

» Alaikaisena yksin tulleiden tuen kestoa ei tule rinnastaa lastensuojelulain mukaisiin

ikarajoihin.

Hallituksen esityksen mukaan alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten kotoutumislain
mukaisen aikuistumisen tuen ylaikarajaa laskettaisiin 25 ikdvuodesta 23 ikdvuoteen, perustellen
sitd saastojen lisaksi yhdenmukaisuudella lastensuojelulakiin ja varhaiskasvatuslakiin tehtyihin
muutoksiin, jotka on hyvaksytty joulukuussa 2023. Jalkimmaisen hallituksen esityksen kasittelyn
yhteydessé seka perustuslakivaliokunta ettéd sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittivat huomiota
siihen, ettei esitykseen sisally kovinkaan tdsmallistd arviota siitd, miten muu palvelujarjestelméa
kaytanndssa kykenee vastaamaan erityisesti paljon ja vaativaa tukea tarvitsevien jalkihuollosta
siirtyvien nuorten tarpeisiin, jos jalkihuollon ikérajaa alennetaan. Molemmat valiokunnat katsoivat,
ettd valtioneuvoston on valttamatonta seurata jalkihuollon ikarajan alentamisen vaikutuksia ja
palvelujarjestelman kykya ja resursseja vastata sen kohteena olevien nuorten yksiléllisiin
tarpeisiin.

Vaikka seké lastensuojelulain mukaisen jalkihuollon piirisséd olevat nuoret ettd alaikaisina yksin
tulleet ovat molemmat erittéin haavoittuvassa asemassa olevia ryhmia, tilanteet eivat kuitenkaan
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ole tysin samanlaiset. Alaikdisina yksin tulleilla voi olla taustalla hyvinkin traumaattisia
kokemuksia ja heilla on usein puutteita kieli- tai luku- ja kirjoitustaidoissa. Siten tehostetun
tuen jatkaminen 25 ikdvuoteen asti on tdman ryhméan kohdalla perusteltua siinékin tapauksessa,
ettéd oikeus lastensuojelulain mukaiseen jalkihuoltoon rajoitetaan jatkossa 23 ik&vuoteen. Joka
tapauksessa muutoksen vaikutuksia tulee seurata myods alaikdisind yksin tulleiden osalta
perustuslakivaliokunnan ja sosiaali- ja terveysvaliokunnan lastensuojelulain osalta edellyttdmalla
tavalla.

Nuoren kannalta tukiketjun katkeaminen ja siirtyminen aikuisten tukijarjestelméan on yliméaréinen
riski. Ta&ma on havaittu mm. Suomen Punaisen Ristin Nuorten turvataloilla, joissa itsendistyvien,
aikuisuuden kynnyksella olevien nuorten maara on ollut viime vuosina kasvussa. Turvatalojen
kokemusten mukaan siirtyma alaikdisten palveluista taysi-ikdisten palveluihin on monelle
kantasuomalaisellekin nuorelle vaativa. Avun hakeminen voidaan kokea vaikeaksi uudesta
palveluymparistosta, jolloin riskind on, ettd avun hakemisen kynnys muodostuu korkeaksi.

Hallituksen esityksen perusteluissa muutoksesta aiheutuvaksi saastoksi arvioidaan
ensimmaisend vuonna noin 400 000 euroa ja seuraavina vuosina noin 800 000 euroa vuodessa.
Nailtdkin osin saatu saasto vaikuttaa varsin pienelta verrattuna siihen kustannukseen, joka
syntyy, jos kyseessa olevat nuoret tarvitsevat myohemmin aikuissosiaalitydn,
mielenterveyden tai opiskelijahuollon palveluita. Tamé&kin riski on hallituksen esityksessa
tunnistettu ja sen vaikutukset varsin kattavasti huomioitu niin mm. mahdollisten myéhempien,
erityisesti kuntia ja hyvinvointialueita koskevien kielteisten taloudellisten vaikutusten, kuin
kotoutumisen onnistumisenkin nakdkulmasta, mutta muutosta esitetédén siitd huolimatta
tehtévéaksi Iahinna lainsdddanndn yhdenmukaisuuden vuoksi.

Perusteluiden mukaan kunta ja hyvinvointialue voivat kuitenkin jatkossakin tukea nuorta
itsendistymisessa, vaikka hanella ei ole subjektiivista oikeutta aikuistumisen tukeen. Kunnat ja
hyvinvointialueet kohtaavat samoja sééstpaineita kuin muukin julkinen talous. On siksi
todennakdista, ettd mm. jarjestoilta pyydetaan yha useammin vapaaehtoistoimin toteutettavia
kotoutumista tukevia palveluita ja neuvontaa. Esimerkiksi hallituksen esityksessa useaan
otteeseen mainittu arjen asioinnissa mm. kaupassa kaynnisséa tukeminen on jo nyt varsin usein
vapaaehtoisvoimin tuettua toimintaa. Eri kunnissa asuvien avun saajien eriarvoisuus lisaantyy,
kun kunnat tekevat erilaisia valintoja tarjolla olevien palveluiden priorisoinnissa eika
vapaaehtoistoimintaa ole yhta lailla saatavilla kaikilla alueilla. Jo talla hetkella esimerkiksi tarjolla
olevan neuvonnan laatu vaihtelee merkittavasti. Jarjestéjen rahoitukseen samaan aikaan
kohdistuvat leikkaukset osaltaan vahentavat myos paikallisesti koordinoidun, erityisesti kuntien
tukena toimineen vapaaehtoistoiminnan vaikuttavuutta.
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